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SPRAWOZDANIE

z przeprowadzonej kontroli
w Miejskim Zakladzie Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska Sp. z 0.0. w Kolobrzegu

1. Prezes Zarzadu Spotki - Zenon Malinowski

2. Kontrolg przeprowadzono w dniach 12 1 16 stycznia 2015r./podstawa prawna : Uchwata nr
14/2003 z 27.11.2003 Regulamin w sprawie zasad planowania i przeprowadzania kontroli/.

3. Temat kontroli - akty wewngtrzne spoiki.

4. Opinie i zalecenia :
koniecznos¢ przeprowadzenia analizy wewnetrznych aktéw prawnych pod

kontem zgodnsci ich tresci z obowigzuj acymi przepisami prawa w szczeg6lnosei podstaw prawnych
wydania aktow oraz poprawnosci tekstu.
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W zalaczeniu : protokot z kontroli

Sporzadzita: Beata Dzikowska tel. 94 35 33 259



Kotobrzeg dnia 16 lutego 2015 roku

Protokét

Kontroli przeprowadzonej w MZZDiOS sp. Zoo w Kofobrzegu

Na podstawie uchwaty Rady nadzorczej MZZDiOS$ sp.zoo w Kotobrzegu nr13/2014 z dnia 27.08.2014
w sprawie Planu kontroli zespot kontrolny w skfadzie Piotr Szczygielski oraz Danuta Ukleja
przeprowadzit w dniach 12 i 16 stycznia 2015 roku kontrola aktéw wewnetrznych spétki zgodnie z
wykazem przedstawionym przez Prezesa Zarzadu Zenona Malinowskiego.

Zespot kontrolny zgtasza ogdlng uwageg o koniecznoéci przeprowadzenia analizy wewnetrznych aktow
prawnych pod kontem zgodnosci ich treéci z obowigzujacymi przepisami prawa w szczegolnosci
podstaw prawnych wydania aktow oraz poprawnosci tekstu /btedy logiczne/ — dla przyktadu:

- Zarzadzenie 32/2006 z dnia 2.11.2006 roku w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej powotuje sie na
Ustawe o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r. Dz.U. nr 76 z 2002 r. poz.694 za$ w 2013 roku zostat
wydany tekst jednolity ustawy i ogloszony pod pozycjg 330 tym samym powotany publikator jest
niepoprawny. Nalezy zwrécic takze uwagg, ze przepisy Rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci zmieniaty
sie co najmniej trzykrotnie od wydania Zarzadzenia 32/2006 co wymaga analizy zgodnosci instrukcji z
trescig ustawy.

- Zarzadzenie Prezesa Zarzadu 2/2014 z dnia 12.02.2014 w sprawie wprowadzenia Instrukcji
postepowania z danymi osobowymi powierzonymi przez Gming Miasto Kotobrzeg w MZZDi0$ w
Kotobrzegu sp.zoo w Zaktadzie ochrony érodowiska powotuje sie na ustawg o ochronie danych
osobowych wskazuje publikator dzisiaj nie obowigzujacy.

Poza ogdlna uwaga wskazang powyzej zespot kontrolny dokonujac analizy aktow wewnetrznych

podnosi:

- Zarzadzenie Prezesa Zarzadu nr 6 /2014 z dnia 14.04.2014 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwie publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartoéci 30.000 euro w MzzDio$ w Kotobrzegu sp. zoo w §1 ust.3 przywotuje
ustawe o finansach publicznych postugujac sig nie obowigzujacym publikatorem. Natomiast w §10
ust.2 wskazano ze w kwestiach nieuregulowanych stosuje sig ustawg prawo zamdwien publicznych.
Zdaniem zespotu kontrolnego taka regulacja jest niepoprawna. Zasadg jest stosowanie powotanej
ustawy przy dokonywaniu zamowien publicznych. Sama zas ustawa stanowi w art. 4 ust. 8, ze nie
stosuje sie jej do zamowien i konkurséw, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartoéci kwoty 30.000 euro. Wobec powyzszego odsylanie do ustawy, ktéra wytacza jej
stosowanie jest btedne. Nalezy zauwazy¢ zgodnie z przyjeta doktryng i orzecznictwem zamawiajacy
moze zastosowaé witasne procedury w przypadku zaistnienia przestanek art.4 ust.8 badz tez moze
zastosowaé sie do ustawy pzp, jednak gdy przyjmie zasade drugg zobowigzany jest bezwzglednie



realizowac wylacznie i bez ograniczen ustawe. Tym samym stosowanie procedury mieszanej uznane
jest za niedopuszczalne.

- w Zarzadzeniu 5/2013 Prezesa Zarzadu z dnia 19.04.2003r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
sprzedazy majatku trwatego. Instrukcja nie zawiera ona sposobu okreslenia ceny wywotawczej srodka
trwatego

- w Uchwale Zarzadu nr 3/A/2011 z dnia 29.06.2011 w sprawie okreslenia warunkow dzierzawy oraz
najmu nieruchomosci gruntowych lub ich czeéci oraz obiektéw, pomieszczeri i lokali stanowigcych
wtasnos¢ MZZDIOS$ a takie wysokoéci i zasad stosowania stawek czynszu dzierzawnego w § 4
warunkéw stwierdza sie ze tylko teren targowiska miejskiego wydzierzawiany bedzie w trybie
przetargu. Z analizy dokumentu wynika, ze wszystkie inne nieruchomosci podlegajg dzierzawie bez
trybu przetargowego. Nie jasne s przestanki takiej regulacji, dlaczego inne nieruchomosci nie
podlegaja procedurze przetargowej oraz jakimi kryteriami spotka kieruje sie przy dzierzawie innych
nieruchomosci.

- w Zarzadzeniu nr 9/2014 Prezesa Zarzadu z dnia 28.04.2014 roku w sprawie wprowadzenie
Regulaminu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w MZzzZDiO$ w Kotobrzegu sp.zoo w regulaminie
oraz zataczniku do niego zarzadzajacy w §1ust.1 stwierdza, ze ,komdrka organizacyjng uprawniong
do przeprowadzenia kontroli jest stanowisko Petnomocnika...” zapis jest daleki od poprawnosci w
szczegdlnosci gdy ust.1 skonfrontuje sie z ust.2 , ktdry stanowi, ze to Petnomocnik przeprowadza
kontrole. Zespét kontrolny stawia pytanie kto wedtug powotanego zapisu jest uprawniony do kontroli
: komédrka organizacyjna”, ,stanowisko” czy tez ,Petnomocnik”? W nastepnych zapisach wskazane
jest, ze kontrole przeprowadza Petnomocnik jednak w ust. 7 jak i w zatgczniku 3 zarzadzajacy
odwotuje sie do pracownika przeprowadzajgcego kontrole. Jest to brak konsekwencji lub tez Prezes
zdecydowat, ze kontrole oprécz Petnomocnika bedg dokonywane takze przez pracownikoéw /osobe
inng anizeli osoba petnigca funkcje Petnomocnika/przy czym nalezy mie¢ réwniez na uwadze
okolicznosé, ze osoba Petnomocnika nie musi by¢ pracownikiem.

Poza wskazanymi powyiej uchybieniami zespdt kontrolny wskazuje takie na brak regulacji
wewnetrznej zasad odbywania podrézy stuzbowych przez pracownikéw oraz zasad zwrotu kosztow z
tytutu tych podrézy. Z wyjasniern pracownikéw dziatu ksiggowego wynika, ze spotka dokonuje
delegacji pracownikéw i rozlicza koszty tych delegacji w oparciu o ROZPORZADZENIE MINISTRA
PRACY | POLITYKI SPOtECZNEJ z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w parnistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrdzy stuzbowej co jest niezgodne z art.77° Kodeksu pracy.

Na tym protokot zakeiczono.




